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INICIATIVA CIUDADANA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DEL
PROCEDIMIENTO DEL PLEBISCITO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Planteamiento del problema

El plebiscito es una herramienta fundamental de la democracia participativa, mediante la
cual las y los ciudadanos pueden manifestar su aprobacién o rechazo a decisiones
gubernamentales que impactan significativamente la vida publica. En teoria, constituye un
mecanismo de control ciudadano frente a los actos de autoridad y, por tanto, un medio de

fortalecimiento del vinculo entre gobierno y sociedad.

No obstante, el procedimiento actual establecido en los articulos 13 al 23 y 44 al 49 de la Ley
de Participacion Ciudadana carece de una estructura ordenada, légica y secuencial, lo que
ha dificultado su implementacion practica. La ley vigente menciona etapas como la
trascendencia del acto, la procedencia de la solicitud y la recoleccién de firmas, pero lo hace

de manera dispersa, sin delimitar con claridad su orden ni su interdependencia.

Esta falta de secuencia provoca incertidumbre juridica, dificulta la actuacién del Instituto
Estatal Electoral de Baja California (IEEBC) y de los ciudadanos promoventes, y puede generar

interpretaciones divergentes sobre los tiempos, requisitos o efectos de cada fase.



En la préctica, ello se traduce en procesos poco accesibles para la ciudadanfa, largos periodos
de verificacion administrativa y un bajo numero de solicitudes que logran avanzar mas alla
de la fase inicial. Asi, un instrumento concebido para empoderar a la ciudadania termina

convertido en un procedimiento técnico y confuso que desalienta su ejercicio.

Por tanto, esta iniciativa propone reordenar el procedimiento del plebiscito, estableciendo
tres fases claramente definidas y sucesivas, que garanticen la transparencia, la certeza y la

viabilidad ciudadana del proceso:

1. Determinacion de la trascendencia del acto: valoracion inicial por parte del IEEBC

sobre la relevancia publica del tema.

2. Declaracidon_de procedencia_de la_solicitud: revisién del cumplimiento de los

requisitos legales y formales.

3. Recolecciony validacidn de firmas ciudadanas: fase operativa de respaldo ciudadano,

garantizando autenticidad y trazabilidad.

Este redisefio procesal no implica una reforma estructural, sino un ordenamiento técnico-
juridico que dota de claridad y certidumbre a la Ley, alineando el procedimiento a los
principios de legalidad, transparencia y efectividad en el ejercicio de los derechos

ciudadanos.
II. Definicién de trascendencia y procedencia
Para garantizar certeza juridica, se proponen las siguientes definiciones normativas:

o Trascendencia: Se entendera como la cualidad de los actos de gobierno que generen
un impacto significativo en la colectividad, ya sea en los dmbitos politico, econémico,
social, ambiental o cultural, y que por su relevancia ameriten ser sometidos a
consulta ciudadana. La valoracién de trascendencia correspondera al Consejo
General del IEEBC, considerando criterios objetivos de magnitud, duracion,

afectacion e interés publico.



« Procedencia: Se entenderd como la verificacion de los requisitos legales, formales y
técnicos establecidos por la Ley, incluyendo la competencia de la autoridad, la
temporalidad del acto, la presentacion adecuada de la solicitud y la ausencia de
impedimentos constitucionales o legales. Declarar la procedencia significa que la
solicitud cumple con los requisitos necesarios para avanzar a la etapa de recoleccién

de firmas.

Estas definiciones dotan al procedimiento de precisi6n conceptual, evitando la
discrecionalidad y asegurando que las etapas se ejecuten con base en pardmetros

verificables y uniformes.

lll. Definicién de tiempos procedimentales

Para dar mayor certidumbre y operatividad al proceso del plebiscito, se establecen tiempos

maximos en cada etapa:

Etapa Descripcién Plazo mdximo
Determinacién de Valoracidn inicial del acto | 10 dias habiles posteriores
trascendencia por parte del Consejo alarecepcion de la
General del IEEBC. solicitud.
Declaracién de procedencia Revision juridica y 15 dias habiles posteriores
administrativa del a la determinacién de
cumplimiento de requisitos. trascendencia.
Recoleccién y validacién de Obtencién del respaldo 30 dias naturales contados
firmas. ciudadano y verificacion de | a partir de la autorizacion
autenticidad. por parte del Instituto.




IV. Consideraciones juridicas

La propuesta encuentra su sustento en los principios constitucionales de participacion y
soberania popular. El articulo 39 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, y el articulo 35,
fraccion VI, reconoce el derecho de los ciudadanos a participar en consultas populares,

como manifestacion del ejercicio directo del poder.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en su
articulo 28, fraccién VI, obliga a las autoridades a promover mecanismos de participacién

ciudadana que garanticen la intervencion efectiva de la poblacién en las decisiones publicas.

La Ley de Participacion Ciudadana del Estado, en su articulo 13, define el objeto del plebiscito
y establece los actos susceptibles de consulta; sin embargo, no regula con precisién el orden
légico de las fases. Por ejemplo, el articulo 15 faculta al IEEBC a determinar la procedencia,
pero el articulo 44 menciona la trascendencia sin vincularla formalmente al inicio del

proceso.

Esta desarticulacidon normativa genera ambigliedad: édebe verificarse primero la
trascendencia o la procedencia? épueden recabarse firmas antes de determinar la relevancia

del acto? ¢qué sucede si se colectan apoyos para un acto declarado intrascendente?

La reforma propuesta armoniza los articulos 15, 16, 44 y 48 para dar respuesta clara a estas
preguntas, ordenando que el proceso se desarrolle en tres etapas consecutivas, cada una

con un objetivo preciso:

e Primera: Determinar si el acto es trascendente.
o Segunda: Declarar la procedencia legal y técnica.

o Tercera: Autorizar la recoleccion de firmas.



De esta manera se evita la duplicidad de verificaciones, se reducen los margenes de
discrecionalidad administrativa y se fortalece el principio de certeza juridica previsto en el

articulo 41 constitucional.

V. Consideraciones sociales

La participacién ciudadana no sélo es un derecho politico, sino una herramienta de
legitimacién democratica. En un contexto de creciente desconfianza hacia las instituciones y
baja participacién en mecanismos no electorales, el plebiscito representa una oportunidad

de reconstruir la confianza publica mediante procesos abiertos, ordenados y verificables.

En la practica, los mecanismos de democracia directa han tenido baja incidencia en Baja
California: desde la creacién de la Ley en 2001, se han promovido muy pocos plebiscitos, y la
mayoria han sido desechados por incumplir requisitos de forma. La ciudadania percibe estos

procesos como complejos, inaccesibles y con resultados inciertos.

Reestructurar el procedimiento en fases simples y comprensibles permite democratizar la
figura del plebiscito, garantizando que cualquier ciudadano o colectivo pueda participar con

informacion clara sobre los pasos, tiempos y responsabilidades.

Ademds, esta claridad favorece la educacion civica y el ejercicio responsable del derecho a
decidir sobre los actos de gobierno, promoviendo una cultura politica mas participativa y

menos reactiva.

VI. Consideraciones comparadas

Diversas entidades federativas han avanzado hacia la simplificacién y sistematizacion de los

mecanismos de democracia directa:



¢ Ciudad de México establece en su Ley de Participacion Ciudadana (2020) un
procedimiento de consulta dividido en fases formales con tiempos especificos.

« Jalisco distingue en su Ley de Participacién Ciudadana (2018) entre “procedencia
juridica” y “viabilidad técnica”, antes de iniciar la recoleccién de apoyos.

e Querétaro y Yucatdn incorporan la fase de “trascendencia” como requisito

indispensable previo a la admisién de solicitudes.

La propuesta que aqui se presenta toma como referencia las mejores précticas nacionales,
pero las adapta al contexto bajacaliforniano, respetando la competencia del Instituto Estatal

Electoral y la autonomia municipal.

VII. Beneficios esperados
Con esta reforma, se espera:

« Brindar certeza y transparencia en cada etapa del procedimiento.
« Reducir la discrecionalidad institucional y los tiempos administrativos.
« Fomentar una mayor participacién ciudadana informada y organizada.

e Armonizar la legislacion estatal con los estandares nacionales en materia de

democracia participativa.

En suma, esta modificacién fortalece el cardcter democratico de la Ley, otorga claridad

procesal y devuelve al plebiscito su funcién original: ser un instrumento accesible de control

ciudadano sobre los actos del poder publico.

RESOLUTIVO

UNICO.



Se reforman los articulos 15, 16, 44 y 48 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de

Baja California, para quedar como sigue:

Texto vigente

Texto propuesto

Artfculo 15.- El Instituto a través del
Consejo General, es el organo responsable
de la organizacion y desarrollo del proceso
de plebiscito, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 5 de la Constitucion del
Estado, a excepcion del plebiscito a que se
refiere el articulo 27 fraccion XXVI de la

misma Constitucion.

Asimismo, es la autoridad competente para
efectuar la calificacién de procedencia, el
computo de los resultados, los efectos del
plebiscito y ordenar, en su caso, los actos

que sean necesarios de acuerdo a esta Ley.

A fin de contar con mayores elementos de

juicio al momento de calificar Ia
procedencia, el Consejo General informara
al Congreso del Estado de las solicitudes que
haya recibido, dentro de las veinticuatro
horas siguientes: De considerarlo necesario
el Congreso del Estado podra emitir opinién

en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Articulo 15.- El Instituto, a través del

Consejo  General, serd el ¢érgano
responsable de la organizacién y desarrollo
del proceso de plebiscito, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5 de la
Constitucion del Estado, a excepcién del
plebiscito a que se refiere el articulo 27,

fraccion XXVI de la misma Constitucidn.

El procedimiento deberda desarrollarse
conforme a las siguientes etapas, plazos y

definiciones:

|. Determinaciéon de trascendencia. El
Consejo General valorara, con base en un
dictamen técnico de la Comision de
Participacion Ciudadana y Educacion Civica,
si el acto es trascendente para la vida
considerando su

publica del Estado,

impacto social, politico, econdmico o
ambiental.

Se entendera por trascendencia la cualidad
de los actos de gobierno que generen un
impacto significativo en la colectividad, ya

sea en los ambitos politico, econémico,




El Consejo General deberéd incluir y aprobar
dentro del Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Instituto, una partida destinada
a la realizacién de los procesos de plebiscito
y referéndum, para su inclusion en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del

Estado.

social, ambiental o cultural, y que por su

relevancia ameriten ser sometidos a

consulta ciudadana.
El Consejo General deberd emitir su
resolucion sobre la trascendencia dentro de
los diez dias habiles posteriores a la

recepcion de la solicitud.

Il. Declaracién de procedencia. Una vez
determinada la trascendencia, el Consejo
General revisard el cumplimiento de los
administrativos

requisitos legales vy

en esta Ley y en los

del

establecidos
lineamientos Instituto.

Se entendera por procedencia la

verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales, formales y técnicos
establecidos por la Ley, incluyendo la
competencia de la autoridad, Ia
temporalidad del acto, la presentacién
adecuada de la solicitud y la ausencia de
impedimentos constitucionales o legales.
La declaracién de procedencia debera
resolverse en un plazo maximo de quince
dias hdbiles posteriores a la determinacién

de trascendencia.

lll. Recoleccién y validacién de firmas.
Autorizada la procedencia, se abrira el

periodo para recabar firmas de apoyo




ciudadano, verificadas mediante convenio
con el |Instituto Nacional Electoral,
garantizando su autenticidad, evitando
duplicidades y asegurando la accesibilidad
de los medios de participacién.
El periodo de recoleccion y validacién de
firmas no podra exceder de treinta dias
naturales contados a partir de |Ia

autorizacion por parte del Instituto.

Asimismo, el Instituto serd responsable de
la calificacién de procedencia, el cémputo
de resultados y la determinacién de los
efectos del plebiscito.
El Consejo General informara al Congreso
del Estado de las solicitudes que haya
recibido dentro de las veinticuatro horas
siguientes; el Congreso podrd emitir opinion
en un plazo no mayor a diez dias habiles.
El Instituto deberd incluir en su Proyecto de
Presupuesto de Egresos wuna partida
destinada a la realizacién de los procesos de
plebiscito y referéndum, para su inclusién

en el Presupuesto de Egresos del Estado.




Articulo 16.- La solicitud de plebiscito se
presentard ante el Consejo General y

debera contener por lo menos:

|.- El acto que se pretende someter a

plebiscito;

Il.- La exposicion de los motivos y razones

por las cuales el acto se considera
trascendente para la vida puablica del
Estado; los argumentos por los cuales debe
someterse a plebiscito y la propuesta de

pregunta a consultar;

lll.- Determinacion de la circunscripcion
territorial en la que se pretenda realizar el

plebiscito, y

IV.- Cuando sea presentada por ciudadanos,

deberd contener los datos de cada
solicitante como son: nombre completo,
numero de registro de elector, clave de la
credencial para votar, firma de cada uno de
los solicitantes y la designacion de un
representantecomdn, quien deberd sefialar
domicilio para oiry recibir notificaciones. En
este caso el Instituto a través de su 6rgano
directivo correspondiente verificard los

datos aportados.

Articulo 16.- La solicitud de plebiscito se
presentard ante el Consejo General y

debera contener:

I. El acto que se pretende someter a
plebiscito;

Il La exposicion de motivos que justifique su
trascendencia;

. La de

propuesta pregunta;

IV. La determinacién de la circunscripcién

territorial, y
V. Los datos de identificacion de los
ciudadanos promoventes (nombre

completo, numero de registro, clave de
elector y firma) y su representante comdun,
quien sefialara domicilio para oir y recibir

notificaciones.

El Instituto verificard la informacién
presentada y, una vez determinada la
trascendencia y procedencia, emitird la
autorizacion para iniciar la recoleccién de
firmas conforme a los plazos y mecanismos
establecidos en los lineamientos aplicables.
El Instituto facilitard a los solicitantes los
oficiales recabar la

de

formatos para

informacion los ciudadanos que

representen el porcentaje requerido por

esta Ley.
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El representante comun designado por los
promoventes, tendrd la representacion

legal para los efectos de esta Ley.

Para el caso de esta ultima fraccién, el
Instituto facilitard al solicitante los formatos
oficiales a efecto de que en ellos recabe la
informacién de los ciudadanos que
representen el porcentaje que exige esta

Ley.

Articulo 44.- El Instituto a través del
Consejo General, con el voto de cuando
menos las dos terceras partes de sus
integrantes con derecho a voto, previo
estudio elaborado por la Comisién de
Participacion Ciudadana y Educacién Civica
del Consejo, determinard si es trascendente
para la vida publica del Estado,
debidamente fundado y motivado segin

sea el caso:

l.- Los actos del Poder Ejecutivo, en caso de

plebiscito, y

Il.- La norma o normas que se propone

someter a referéndum.

Artfculo 44.- El Consejo General

determinard, con base en el dictamen
técnico de la Comision de Participacion
Ciudadana y Educacion Civica, mediante
votacién de las dos terceras partes de sus
integrantes, si el acto es trascendente para
la vida del

publica Estado.

Una vez declarada la trascendencia,

procedera la evaluacién de la procedencia
legal de la solicitud, y en caso afirmativo, se
de firmas

de

autorizara la recoleccion

ciudadanas  bajo  lineamientos
verificacion, autenticidad y transparencia.
El Consejo deberd resolver sobre la
trascendencia y procedencia dentro de los

plazos establecidos en esta Ley.
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La Comision de Participacion Ciudadana y
Educacién Civica del Consejo General,
podrd auxiliarse para la elaboracion de su
dictamen de los drganos de gobierno,
instituciones de educacion superior,
organizaciones no gubernamentales, u
organismos ciudadanizados relacionados

con la materia de que se trate.

Articulo 48.- Dentro del término de quince
dias habiles contados a partir de la fecha en
que se recibié la contestacion de la
autoridad, el Consejo General deberd emitir
el Acuerdo que declare la procedencia o
del del

improcedencia plebiscito o

referéndum, segun se trate.

En el Acuerdo que se emita declarando
procedente el proceso de plebiscito,
ordenara a la autoridad que suspenda el
acto y/o sus efectos hasta en tanto se
conozcan oficialmente los resultados de

dicha consulta.

El Acuerdo que se emita declarando
procedente el proceso de referéndum,
sefialard en su caso el efecto en que se haya
admitido, en los términos del articulo 25

fraccion |l de esta Ley.

Articulo 48.- Dentro del término de quince
dias habiles siguientes a la recepcion de la
contestacion de la autoridad, el Consejo
General deberd emitir el Acuerdo que
declare la procedencia o improcedencia del
plebiscito.

Emitida la declaratoria de procedencia, el
Instituto ordenara la suspensién temporal
del acto objeto de plebiscito hasta en tanto

se conozcan oficialmente los resultados de

la consulta.
El Instituto publicard en su portal
electrénico la autorizacién para la

recoleccion de firmas, sefialando el numero
requerido, los plazos (que no podrén
exceder de treinta dias naturales contados
a partir de la autorizacién por parte del
Instituto), y los formatos oficiales para su

validacién.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El Instituto Estatal Electoral de Baja California deberd, dentro de los noventa dias
habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, adecuar sus lineamientos,

formatos y procedimientos internos para dar cumplimiento a las etapas establecidas.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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